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Tédname Konkurentsiametit 30. juunil 2025 avaldatud analiiiisi eest, milles kasitleti tagatisrahata
pakendi ja pakendijddtmete kogumise ning taaskasutuse siisteemi konkurentsiolukorda Eestis.
Oleme tutvunud analiiisi jdrelduste ja soovitustega ning hindame korgelt Teie panust
konkurentsikeskkonna edendamisel ja jadtmereformi elluviimisel.

Kliimaministeerium on koostd0s Keskkonnaametiga analiitisinud Konkurentsiameti poolt esitatud
soovitusi ning toob jargnevaga vélja vastavalt antud soovitustele selgitused. Selgitused anname
vastavalt Konkurentsiameti kirjas toodud soovituste jarjestusele:

1) Soovitus: parandada jiddtmeandmete kogumise ja esitamise kontrollitavust ning
kéttesaadavust.

Selgitus: Riigikogu menetluses oleva jadtmeseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste
seaduste muutmise seaduse eelnduga (657 SE) muudetakse senist jaddtmeandmete esitamise
siisteemi. Senise kord aastas ja paljuski kdsitoona esitatava jddtmearuande asemel tuleb
edaspidi esitada andmepdhiselt koostatud jéddtmearuanne kord kvartalis. Tavajdétmete
iileandmisel ja vastuvotmisel voetakse kasutusele jddtmeveo saatekirjad sarnaselt ohtlike
jaatmete saatekirjadega. Kavandatav muudatus voimaldab tehingu osapooltel (jadtmete
iileandja, vedaja, vastuvdtja) ja riigil omavahel mugavalt ja operatiivselt andmeid
vahetada. Ettevotetel viheneb dubleeriva aruandluse esitamiseks ja andmete to6tlemiseks
kuluv aeg ning paraneb andmekvaliteet, samuti paraneb andmete kogumise ja esitamise
kontrollitavus. Andmed muutuvad usaldusvédirsemaks ja ldbipaistvamaks, mis loob
ettevotetele paremad tingimused ausaks ja ldbipaistvaks konkurentsiks. Jadtmeandmete
kéttesaadavust on samuti kavas parendada nditeks avalikkusele suunatud toolaua
loomisega ja ESG aruandluse tarbeks pakutavate andmetega, tipsemad lahendused selleks
on veel vilja tootamisel.
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Lisaks on Kliimaministeeriumil kavas taaskasutustdendite koostamise ja viljastamise
protsessi muuta labipaistavamaks. Pakendiseaduse § 24 16ike 7 kohaselt koostavad
pakendijadtmeid taaskasutav ettevitja ja pakendijddtmete taaskasutamist vahendav
ettevotja kalendriaasta kohta pakendiregistrisse pakendijddtmete taaskasutamise tdendiiga
temaga lepingu sOlminud pakendiettevotja vOi taaskasutusorganisatsiooni  vOi
pakendijadtmete taaskasutamist vahendava ettevotja kohta. Ndeme, et senine digusruum ei
taga taaskasutustdendite ldbipaistvust kogu jaddtmekditluse ahela ulatuses. Tulevikus on
kavas taaskasutustdendi koostamise oOiguslikke aluseid tépsustada ja tdoendi edasine
kasutamine muuta tdnapédevaste tehnoloogiliste voimaluste abil (nt plokiahel) jélgitavaks
kogu selle edasise kasutamise ulatuses. See tagab piisava ldbipaistvuse ja jélgitavuse ning
vihendab voimalust, et samade jddtmete osas esitatakse taaskasutustdendid mitmetele

osapooltele. Oigusaktide muudatuste ja infosiisteemide arendusega on plaanis alustada
2026. aastal.

2) Soovitus: standardiseerida TKO ja pakendiettevotja vaheline kliendileping, et tagada
pakendiettevotjate vordne kohtlemine ja lepingutingimuste lébipaistvus.

Selgitus: Kehtiva pakendiseaduse § 17> 1d0ike 2 punkti 5 kohaselt peab
taaskasutusorganisatsioon tegevusloa saamiseks esitama tegevuskava, mille iihe osana
tuleb esitada taaskasutusorganisatsiooni ja pakendiettevotja vahel sdlmitava lepingu niidis,
kusjuures leping peab sisaldama pakendiseaduse § 12! 15ikes 1 sétestatud pakendiettevotja
kohustuste taaskasutusorganisatsioonile iileandmise tagamist, kohustuste tditmise tagamist
taaskasutusorganisatsiooni poolt ja kulude hiivitamist, sealhulgas mérget, kuidas
arvutatakse pakendiettevotja makstavat tasu.  Keskkonnaamet kiisib iga-aastaste
taaskasutusorganisatsioonide kontrollide kaigus organisatsioonidelt teavet
pakendiettevotjatega solmitud lepingutingimuste muudatuste kohta. Sellega kontrollitakse,
et oleks tagatud liitunud voi oma kohustused iile andnud pakendiettevotjatel vordsetel
tingimustel tasu kogumine ning teenuste pakkumine. Selleks, et tagada koikide
pakendiettevotjate vordne ja ldbipaistev kohtlemine, oleks iihe vdimaliku meetmena
voimalik nduda taaskasutusorganisatsioonidelt, et nad avalikustaksid eeltdidetud
lepingupdhja oma veebilehel (seda on juba praegu teinud MTU  Eesti
Taaskasutusorganisatsioon). Soovitus ja vastavad meetmed on kavas iile vaadata EL-1 uue
pakendi ja pakendijidtmete mddruse! rakendamise tagamiseks koostatava eelndu raames
(stigis 2025).

3) Soovitus: tootada vilja juhised pakendijddtmete kiitlemisega seotud teenuste
ostumenetluse labiviimiseks, alusdokumentide koostamiseks ning konkurentsi tagavate
pakkumuste hindamiskriteeriumite méadratlemiseks, et iihtlustada turupraktikat ja tagada
jadtmekaditlejate vordne kohtlemine (ex ante riiklik jérelevalve).

Selgitus: Riigikogus menetluses oleva jddtmeseaduse muutmise ja sellega seonduvalt
teiste seaduste muutmise seaduse eelnduga (657 SE) muudetakse pakendiseaduse § 10!
16iget 1, mille kohaselt on taaskasutusorganisatsioon juriidiline isik, mille asutajad ja
liikmed on pakendiettevdtjad voi nende moodustatud juriidilised isikud, mille liikkmed,
osanikud voi aktsionédrid on pakendiettevotjad. Taaskasutusorganisatsiooni liige, osanik
vOi aktsiondr ei voi olla isik, kelle pohitegevusala on jadtmekiitlus jiddtmeseaduse
tihenduses voi kes kuulub sellise isikuga iihte kontserni, ning see isik ei vdi omada
taaskasutusorganisatsiooni {iile valitsevat moju konkurentsiseaduse tdhenduses ega muul
viisil olulist moju taaskasutusorganisatsiooni tegevuse iile. Lisaks tdpsustatakse
pakendiseaduse § 174 1dike 1 punkti 5 selliselt, et taaskasutusorganisatsioon peab
pakendijddtmete kaitluse pakkumusteks kiisima vahemalt kolm vdrdsetel alustel esitatavat
pakkumust, vilja arvatud juhul kui turul puudub pakkujate paljusus. Seadusemuudatustega

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus (EL) 2025/40, mis kisitleb pakendeid ja pakendijddtmeid ning millega
muudetakse médrust (EL)2019/1020 ja direktiivi (EL) 2019/904 ning tunnistatakse kehtetuks direktiiv 94/62/EU (ELT
L, 2025/40,22.1.2025)



4)

5)

luuakse  selge  raamistik, mis  vélistab  jddtmekditlejate  liigse mdju
taaskasutusorganisatsioonide otsustele ning kohustab organisatsioone kiisima mitmelt
pakkujalt pakkumusi. Sellest ldhtuvalt tekib voimalus luua juhendmaterjalid, mis aitavad
kaasa turupraktika iihtlustamisele ja Oiglasemale konkurentsile. Vastavate juhiste
koostamisvajadus on kavas iile vaadata EL-i uue pakendi ja pakendijadtmete madruse
kohaldamiseks koostatud eelndu raames (siigis 2025). Kliimaministeerium leiab, et
kavandatavad seadusemuudatused loovad tugevama aluse konkurentsipdhisele
pakkumuste kiisimisele ning aitavad edendada turu ldbipaistvust ja tagada koigi osaliste
vordse kohtlemise.

Lisaks on kehtiva pakendiseaduse § 174 15ike 2 punktis 2 tegevusloa juurde kuuluva
tegevuskava osana vilja toodud pakendija pakendijddtmete kiitlemisega seotud teenuste
ostmisel esitatavad tingimused. Keskkonnaamet kiisib iga-aastastel
taaskasutusorganisatsioonide kontrollidel organisatsioonidelt vélja info, mis késitleb
teenuste ostmisel esitatavaid tingimusi. See tdhendab, et kontrollitakse, kas pakkumusi on
kiisitud vordsetel alustel. Kuna seni on lepingud solmitud pikaajaliselt, siis viimaste
kontrollide kdigus on tuvastatud, et pakkumuste kiisimine on olnud nduetekohane.

Soovitus: tagada regulaarne (ex post) riiklik jarelevalve pakendijddtmekditleja leidmise
protsessi formaalsete nduete taitmise iile.

Selgitus: Selgitame, et vastav regulaarne riiklik jirelevalve toimub juba praegu.
Keskkonnaamet kontrollib oma iga-aastastel taaskasutusorganisatsiooni kontrollidel, et
oleks tagatud pakendi ja pakendijddtmete kditlemisega seotud teenuste osutamine
konkurentsi  alusel (hangete ldbiviimine teenuspakkuja leidmiseks). Kontrollidel
kiisitakse vélja:

. iilevaade  enesekontrollisiisteemi  rakendamisest  (vorm  ja  viimane
ajakohastamine);

. loetelu ettevotetest, kes osutasid kontrollitaval perioodil pakendijadtmete
kogumise, vedamise ja taaskasutamise teenust;

. iilevaade kontrollitaval perioodil ldbiviidud hinnapéringutest teenusepakkujate
leidmiseks.

Regulaarne (ex post) riiklik jirelevalve tagab, et taaskasutusorganisatsioonid jargivad
seadusest tulenevaid ndudeid pakendijddtmete kéitlemise teenuste osutamisel. Jérelevalve
kaudu hinnatakse enesekontrollisiisteemi rakendamist, teenusepakkujate valiku
ldbipaistvust ning hinnapdringute korraldamist, mis aitab tagada konkurentsipdhise
hankemenetluse ning turuosaliste vordse kohtlemise. Selline siisteem toetab turu
usaldusvddrsust ja annab vdimaluse vajadusel ennetavalt sekkuda, kui ilmnevad
korvalekalded.

Soovitus: tagada nduete tditmine tegevusloa peatamise voi kehtetuks tunnistamisega, kui
TKO ei jirgi pakendijddtmete kiitluse teenuse ostul selle korraldamise ndudeid ja
kohustusi.

Selgitus: Eelndu (657 SE) algses kavandis oli eesmérk lisada pakendiseadusesse uued
alused taaskasutusorganisatsiooni tegevusloa peatamiseks ja kehtetuks tunnistamiseks
juhul, kui taaskasutusorganisatsioon ei jidrgi pakendijddtmete kiitluse teenuse ostul
kehtivaid korraldus- ja konkurentsindudeid. See oleks andnud voimaluse rangemalt jélgida
konkurentsipdhist ~ pakkumuste kiisimist kditlusteenuse leidmiseks ning taganud
turuosaliste vordse  kohtlemise. Samuti oleks muudatus andnud kohalike omavalitsuste
tiksustele kindluse, et taaskasutusorganisatsioonidega sdlmitud lepingute rikkumiste
korral rakenduvad  diguslikud tagajérjed.



Siiski on Justiits- ja Digiministeerium seisukohal, et tegevusloa peatamine tdhendab
oiguslikult sama suurt riivet kui tegevusloa kehtetuks tunnistamine ning
Majandustegevuse seadustiku iildosa seaduses (MSUS) on teadlikult piiratud tegevusloa
piiramise alused. Seetdttu paluti kavandatud sitted eelndust eemaldada, lihtudes MSUS-
st. Samuti ei toeta Justiits- ja Digiministeerium regulatsiooni, mille kohaselt tegevusluba
oleks tdhtajaline, kuna see suurendab halduskoormust ja biirokraatiat.

Kliimaministeerium leiab, et kuigi eelndust (657 SE) on eemaldatud sétted, mis piiravad
voimalust rangelt reguleerida tegevusloa peatamise ja kehtetuks tunnistamise aluseid
pakendijddtmete valdkonnas, on endiselt oluline leida lahendus, mis vdimaldaks tagada
nduete tditmise konkurentsipdhisel teenuste ostul ilma osapoolte pdhidigusi liigselt
rilvamata. SeetOttu ootame tegevuslubade osas Justiits- ja Digiministeeriumi ning
Konkurentsiameti ettepanekut lahenduseks, mis kirjeldaks nduete tditmise tagamise
mehhanisme (sh tegevusloa peatamise vOi kehtetuks tunnistamise alused)
kooskdlas MSUS-ga ning vdimaldaks tdhusat jirelevalvet ja turu ldbipaistvuse
tagamist.

6) Soovitus: vaadata ilile ja vdimalusel lihtsustada tegevusloa kontrollieseme ndudeid, et
soodustada uute turuosaliste sisenemist turule.

Selgitus: See on kavas EL-i uue pakendi ja pakendijadtmete méiédruse rakendamise
tagamiseks koostatava eelndu raames (siigis 2025).
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